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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ASSUNTO: Prestagcdao de servicos técnicos profissionais especializados de
Consultoria na Elaboracdo de Estudos Técnicos, Planejamento, Cadastro junto
ao Siconv, Siga, Simec e Siscon para o exercicio 2021.

REF.: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 006/2021.

INEXIGIBILIDADE DE____ LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA: SERVICOS DE
CONSULTORIA_E_ASSESSORIA_TECNICA
HIPOTESE DO ART. 25, INCISO Il C/C ART.
13_1 E Ill, DA LEI N° 8.666/93.

Vem a esta Comissao de Licitagdo, para analise e parecer, o processo que
trata da contratagéo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, da empresa de
servigos técnicos PLANACON - PLANEJAMENTO ASSESSORIA DE PROJETOS
TECNICOS LTDA, inscrito no CNPJIMF sob o n° 06.164.260/0001-89,
representada pelo Sr. Clemilton Alves Pequeno, CPF n° 06.164.260/0001-89,
com sede na Rua Zeferino Vieira, n° 544, Bairro Vermelha, Teresina-Pl, para
Prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados de Consultoria na
Elaboracao de Estudos Técnicos, Planejamento, Cadastro junto ao Siconv, Siga,
Simec e Siscon para o exercicio 2021, com fulcro no artigo 25, inciso Il, c/c artigo 13,
I e lll, da Lei n° 8.666/93.

Dos autos do processo, constam a seguir descritos os documentos
apresentados pela Empresa PLANACON - PLANEJAMENTO ASSESSORIA DE
PROJETOS TECNICOS LTDA, conforme requerido pela Lei n° 8.666/93, suficientes
para desencadear regularmente o procedimento: 1) Proposta de Pregos; 2)
Documentagéo Juridica e Fiscal em plena validade; 3) Atestado de Capacidade
Técnica da empresa.

E o relatério, passamos a opinar.

Inicialmente, cumpre lembrar que o procedimento licitatério é o utilizado para
proporcionar a Administragdo Publica uma aquisigdo, alienagéo, concessédo ou uma
prestacdo de servicos da forma mais vantajosa possivel, respeitando-se os
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, eficiéncia, publicidade e
moralidade.

Porém, conforme serd demonstrado no decorrer do presente parecer, existe
excegao a essa regra, prevista nos dispositivos art. 37, XXI da Constituicdo Federal
e art. 2° da Lei n° 8.666/93, a seguir transcritos:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniso, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos. compras e

alienacdes seréo contratados mediante processo de

licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses

previstas nesta Lei.

Uma das excegdes constantes na Lei de Licitagbes & a Inexigibilidade,
prevista no artigo 25 caput, Il, da Lei 8.666/93, com as possibilidades de contratacdo
sem prévio certame publico, veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il-para _a contratacio de servi os _técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacéo;

Logo, com base nos dispositivos acima, observa-se que para que ocorra a
contratagdo de um profissional pela Administragédo Publica, devem ser preenchidos
0s seguintes requisitos:

SERVIQO§ TECNICOS ENUMERADOS NO ART. 13 DA LEI N° 8.666/93:
” PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA SINGULAR,;
. PROFISSIONAL OU EMPRESA COM NOTORIA ESPECIALIZACAO.

DA ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONTRACAO DIRETA

Apresentado o relatério do caso e feita a analise do objeto, cabe a analise da
possibilidade juridica de enquadramento dos servicos descritos nos artigos 25, 1l c/c
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art. 13, | e lll, da Lei n° 8.666/93, ou seja, contratacdo sem realizagdo do certame
licitatério.

De pronto, o art. 25, Il e §1° da Lei 8.666/93, permite tal contratagéo, com
base no que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il-para a contratagio de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo;

1° Considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacédo do objeto do contrato.

A seu turno, o artigo 13 da mesma Lei, a que faz remissdo o dispositivo
acima, arrola, em seus incisos, de forma exemplificativa, os “servigos técnicos
profissionais” que ensejam a inexigibilidade do procedimento licitatério.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

Ora, no caso em analise, verifica-se que a necessidade de Prestacédo de
servicos técnicos profissionais especializados de Consultoria na Elaboragdo de
Estudos Técnicos, Planejamento, Cadastro junto ao Siconv, Siga, Simec e Siscon
para o exercicio 2021 estaria enquadrada nitidamente nos incisos acima expostos.

Vale destacar que o inciso | e IlI caracteriza de forma ébvia a esséncia do
trabalho de empresa especializada no desenvolvimento de Assessoria ou
Consultoria Técnica.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrera quando for inviavel a competicéo
entre os interessados, diante da singularidade do servico técnico a ser contratado

com profissional de notéria especializacio. Esse € o entendimento j& consolidado na
sumula n® 252/2010, do Tribunal de Contas da Uniao:
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sUMuLA 252/2010: A  inviolabilidade de
competicdo para a contratagdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso I do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notéria especializacdo do
contratado.

Logo, diante do preenchimento do primeiro quesito, ser o objeto em comento
um “servigo técnico especializado”, entre os mencionados no art. 13 da Lei n°
8.666/93, cabe agora analisar os demais.

Pois bem, cabe agora estudar se o servico, em voga, possui_natureza
singular. Ha de se destacar o parecer do Professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello, onde expée seu pensamento sobre esse elemento:

‘Em suma: um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como
requisito  de  satisfatério atendimento  da
necessidade administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habitualidade, a
contribuicdo _intelectual, _artistica ou argucia de
quem o executa. E o que ocorre quando
conhecimentos _cientificos, técnicos, artisticos ou
econbémicos a serem manejados (conforme o caso)
dependem, pelo menos, de uma articulagdo ou
organizagéo impregnada pela especifica
individualidade e habilitacdo pessoal do sujeito
essoa_fisica_ou_juridica, individuo ou rupo de
individuos) que o realize. O servigo, entdo, absorve
e lraduz a expressdo subjetiva €,__pois_a
sinqularidade de quem o fez. no sentido de que —
embora outros, talvez até muitos, pudessem
também fazé-lo - cada qual o faria & sua moda, de
acordo com seus préprios critérios, sensibilidade,
luizos, _interpretacées e conclusdes, parciais ou
finais.”

Ora, a propria lei reserva nos incisos | e Ill, do art. 13, que os servicos de
estudos técnicos, planejamentos, assessorias ou consultorias técnicas, caracterizam
servigos técnicos especializados.

No caso em analise, a simples analise do teor da Proposta apresentada pela
empresa PLANACON - PLANEJAMENTO ASSESSORIA DE PROJETOS
TECNICOS LTDA, demonstrara a caracterizagéo do servigo técnico especializado,
Vez que apresentou atestado de capacidade técnica comprovando sua experiéncia
técnica para prestar os referidos servigos para o Municipio de Jaicés — P|.



ESTADO DO PIAUI )
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAICOS
CNPJ: 06.553.762/0001-00 ,
PRACA ANGELO BORGES LEAL, S/N° - CEP: 64.575-000
JAICOS - PI

NI UMA NOVA HISTORIA

Dessa forma, esses servigos técnicos exigem uma atuagéo mais especializada
do profissional, com conhecimento teérico e pratico especifico. A doutrina de Helly
Lopes Meirelles, afirma:

"Servigos técnicos profissionais especializados, no
consenso_doutrindrio, sdo os prestados por quem,
além da_habilitagdo técnica e profissional - exigida
para os servigos técnicos profissionais em geral -
aprofundou-se _nos _estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pds-graduagdo ou de estagios de
aperfeicoamento. "

De fato, os atestados de capacidade técnica anexados ao presente
procedimento, demonstram um vasto conhecimento e pratica profissional para
Prestagcdo de servicos técnicos profissionais especializados de Consultoria na
Elaboragdo de Estudos Técnicos, Planejamento, Cadastro junto ao Siconv, Siga,
Simec e Siscon.

Calha também transcrever o dito pelo Ministro Eros Roberto Graus, ao julgar a
Agao Penal 348, onde definiu o0 que vem a ser singularidade:

‘Servigos singulares s3o os executados segundo
caracteristicas proprias do executor. Correta,

portanto, a observagéo de que singulares sdo os

servicos porque apenas podem ser prestados,

de certa maneira_ e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional
ou determinada empresa. Por isso mesmo é que
a singularidade do servico esta contida no bojo
na_notdria _especializagdo. Ser sinqular o
servico, isso ndo _significa seja __ele
necessariamente o Uinico. Outros podem realiza-
lo, embora nido possam realiza-lo do mesmo
modo e com 0 mesmo estilo de um determinado

rofissional ou de uma determinada empresa. A
escolha desse profissional ou dessa empresa o)

“%__H,_
qual ou a qual sera contratada sem licitagdo —

ois o caso é de inexigibilidade de licita ao —

incumbe a administracéo.”

Com relagéo ao discorrido, César Augusto Assad Filho, diz;

“Os atributos profissionais do contratado devem
despertar no contratante a convicgdo de que o
servigo deste sera irrefutavelmente superior ao dos
demais, em _atendimento as necessidades da
Administragdo e as exigéncias da situacéo
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concreta. Também a confianca tem origem na
discricionariedade de que dispée o Poder
Pdblico ao tratar de questoes da mais alta
relevancia juridica ou politica. Nio se pode
esperar que o administrador tenha objetividade
total. Certamente, a escolha de certos profissionais
em detrimento de outros levaréa em
consideragdo a confianca e seguranga de que a
atividade sera realizada a contento por aquele
que se contrata.”

Nesse norte, considerando 0 preenchimento do servico em comento nos
descritos no art. 13 da Lei 8.666/93, cabe agora analisar a notéria especializagao
desses profissionais e da empresa. Para inicio de estudo, cabe destacar o que
menciona Marcal Justen Filho, onde define alguns elementos que podem
caracterizar a notoriedade:

‘Assim, a_concluséo de cursos, a participa do
em_ certos organismos voltados a_atividade
especializada, o desenvolvimento de servi 0s
semelhantes em outras o ortunidades, a autoria
de obras literarias técnico-cientificas, se for o
caso), o exercicio do magistério Superior, a
remiacao por servicos similares, a existéncia

de aparelhamento especifico, a organizacdo de
equipe técnica etc.”

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, acolhendo voto do eminente
Ministro Eros Grau, ao julgar questéo sobre o tema, assim se manifestou:

“Servigos técnicos profissionais especializados
sdo servigos que a Administracio deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com
grau de confianga que ela propria,
Administragao, deposite na especializagcdo
desse contratado. Nesses, casos, o requisito de
confianga da Administragcio em que deseja
contratar é subjetivo. Daij que a realizagdo de
procedimento licitatorio pPara a contratagio de
tais servigcos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo — é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere 3
Administragio para a escolha do “trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a
satisfacdo do objeto contratado” (cf.o § 1° do
art. 25 da Lei 8.666/93).

No mesmo sentido Segue o posicionamento do Superior Tribunal Justica:
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STJ - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS : RHC 35598 SP 201 3/0037618-0.
PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ART. 89 DA
LEI N. 8.666/1993. DISPENSA ou
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI DOLO
ESPECIFICO. EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO.
COMPROVACAO. NECESSIDADE. ATIPICIDADE
DA CONDUTA NARRADA NA DENUNCIA.
RECURSO PROVIDO. 1. Como cedico, a
jurisprudéncia desta Corte Superior acompanha o
entendimento do Pleno do Supremo Tribunal
Federal (Inq. n. 2.482/MG, julgado em 15/9/2011),
no sentido de que a consumacao do crime do art.
89 da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstracio do
dolo especifico, ou seja, a intengéo de causar dano
ao erario e a efetiva ocorréncia de prejuizo aos
cofres publicos, malgrado auséncia de disposicdes
legais acerca dessa elementar. Precedentes. 2. O
dominus litis, contrariando entendimento
jurisprudencial consolidado, n3o descreveu
adequadamente o dolo especifico do prefeito em
causar prejuizo a Administragio Publica, bem como
a sua efetiva ocorréncia. Por conseguinte, diante da
auséncia dos elementos novos  exigidos
jurisprudencialmente, de rigor é o trancamento do
processo penal por patente atipicidade formal da
conduta narrada, ressalvando-se a possibilidade de
nova denulncia, caso sejam  minimamente
demonstrados os novos fatos, pertinentes as
elementares faltantes. 3. Recurso ordinario provido.
Data da Publicagdo 15/04/201 6.

Por fim, no tocante ao valor da contratagéo, verifica-se a compatibilidade com
os valores praticados no mercado por outros municipios, com base na proposta de
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Devem ser anexados aos autos do procedimento todos 0s documentos

mencionados no presente parecer, que visem justificar a contratagdo em comento.
E este o parecer.

Jaicoés - PI, 12 de janeiro de 2021.
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