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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

ASSUNTO: Contratagdo de servicos  profissionais advocaticios para o
acompanhamento do chefe do poder executivo em todos os seus assuntos com
reflexos juridicos, a serem realizados na sede e fora do Municipio de Jaicos; As
estratégias, elaboracdo de Pecas processuais e audiéncias de interesses do
Municipio nos processos judiciais de 1° e 2° instancia da Justica Comum, Federal,
Trabalhista e Tribunais Superiores.

REF.: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 007/2021.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA: SERVICOS DE

CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
TECNICA HIPOTESE DO ART. 25, INCISO I
C/C ART. 13, DA LEI N° 8.666/93.

Vem a esta Comiss&o de Licitac&@o, para andlise e parecer, o processo que trata
da contratac&o direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, do Escritério BENTO & LEAL
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 26.651.377/0001-02,
com sede na Rua Governador Chagas Rodrigues, n° 166, Bairro Centro, Cep:
64.575-000, Jaicés - PI, para prestagdo de servigos especializados no
acompanhamento do chefe do poder executivo em todos os seus assuntos com
reflexos juridicos, a serem realizados na sede e fora do Municipio de Jaicos: As
estratégias, elaboragdo de pecas processuais e audiéncias de interesses do
Municipio nos processos judiciais de 1° e 2° instancia da Justica Comum, Federal,
Trabalhista e Tribunais Superiores, com fulcro no artigo 25, inciso Il, c/c artigo 13
da Lei n° 8.666/93.

Dos autos do processo, constam a seguir descritos os documentos apresentados
pelo Escritério BENTO & LEAL SOCIEDADE DE ADVOGADOS, conforme requerido pela
Lei n° 8.666/93, suficientes para desencadear regularmente o procedimento: 1) Proposta
de Pregos; 2) Documentag&o Juridica e Fiscal em plena validade; 3) Atestado de
Capacidade Técnica do escritério e dos profissionais.

E o relatério, passamos a opinar.

Inicialmente, cumpre lembrar que o procedimento licitatério é o utilizado para
proporcionar & Administragdo Publica uma aquisicéo, alienagdo, concessio ou uma
prestacéo de servicos da forma mais vantajosa possivel, respeitando-se os principios
constitucionais da isonomia, impessoalidade, eficiéncia, publicidade e moralidade.

Porém, conforme sera demonstrado no decorrer do presente parecer, existe
excecdo a essa regra, prevista nos dispositivos art. 37, XXI da Constituico Federal e art.
2° da Lei n° 8.666/93, a seguir transcritos:
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis 3 garantia do
cumprimento das obrigacées.

Art. 2° As  obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagdes da Administragdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagéo,

ressalvadas as hipteses previstas nesta Lei.

Uma das excegdes constantes na Lei de Licitagdes ¢é a Inexigibilidade, prevista
no artigo 25 caput, Il, da Lei 8.666/93, com as possibilidades de contratacdo sem prévio
certame publico, veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicéo, em especial:

Il - para a contratacio de servi 0s_técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou em resas de
notdria especializacido vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e
d

ivulgacéo;

Logo, com base nos dispositivos acima, observa-se que para que ocorra a
contratagdo de um profissional pela Administragdo Publica, devem ser preenchidos os
seguintes requisitos:

SERVICOS TECNICOS ENUMERADOS NO ART. 13 DA LEI N° 8.666/93;
o PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA SINGULAR;
J PROFISSIONAL OU EMPRESA COM NOTORIA ESPECIALIZACAO.

DA ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONTRACAO DIRETA
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Apresentado o relatério do caso e feita a analise do objeto, cabe a analise da
possibilidade juridica de enquadramento dos servigos descritos nos artigos 25, Il ¢/c art.
13 da Lei n° 8.666/93, ou seja, contratago sem realizacso do certame licitatério.

De pronto, o art. 25, Il e §1° da Lei 8.666/93, permite tal contratagdo, com base

no que dispde:
Art. 25. E inexigivel a licitagéio quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para_a contratacio de servi os técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei. de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacido vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;
1°_Considera-se de notdria es ecializacdo o
rofissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade decorrente de
desempenho_anterior, estudos, ex eriéncias
ublicacées, organizacdo, a arelhamento

equipe técnica, ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o0 mais ade uado a plena
satisfacédo do objeto do contrato.

A seu turno, o artigo 13 da mesma Lei, a que faz remiss&o o dispositivo acima,
arrola, em seus incisos, de forma exem lificativa, os “servigos técnicos profissionais” que
ensejam a inexigibilidade do procedimento licitatério.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

(...)
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

Ora, no caso em analise, verifica-se que a contratacdo de servicos
profissionais advocaticios Para o acompanhamento do chefe do poder executivo
em todos os seus assuntos com reflexos juridicos, a serem realizados na sede e
fora do Municipio de Jaicés; As estratégias, elaboragédo de pegas processuais e
audiéncias de interesses do Municipio nos processos judiciais de 1° e 2° instancia
da Justica Comum, Federal, Trabalhista e Tribunais Superiores, estaria
enquadrada nitidamente nos incisos acima expostos.
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Vale destacar que o inciso Il, Il e V caracteriza de forma Obvia a esséncia do
trabalho de um advogado na elaboragéo de pareceres, no desenvolvimento de assessoria
ou consultoria técnica ou no patrocinio ou defesa de causas judicias ou administrativas.
Cabe entdo transcrever o julgamento do Superior Tribunal de Justica, em 2011, pelo
Ministro Castro Meira, onde enquadra perfeitamente esse servico no dispositivo
analisado:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO
LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZAGAO.  REEXAME  FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/ST.J.

1. A contratacéo de servicos de advogado por
de

inexigibilidade licitagdo esta
eéxpressamente prevista na Lei 8.666/93, arts.
25.11e13, V.

2. Para concluirr-se de forma diversa do
entendimento do Tribunal a quo - "A

excepcionalidade, a extraordinariedade, a
relevancia do servigo justificam a contratagéo
especial, independentemente de licitagdo" -, seria
necessario o reexame féatico probatério dos
autos, inviavel na via manejada, a teor da Sumula
7 do STJ.

3. Recurso especial n&o conhecido.

(STJ, T2 - Segunda Turma, REsp 726.175/SP,
Rel. Min. Castro Meira, j- 22/02/2011, p. DJe
15/03/2011).

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrera quando for inviavel a competicdo entre

os interessados, diante da sin ularidade do_servico técnico a ser contratado com

rofissional de notéria especializacao. Esse é o entendimento ja consolidado na stimula n°
252/2010, do Tribunal de Contas da Uniéo:

sUMULA 252/2010: A inviolabilidade de
competicdo para a contratacéo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei
n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servico técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza _ singular do Servico e notéria

especializacdo do contratado.

Logo, diante do preenchimento do primeiro quesito, ser o servigo de advocacia um
“servigo técnico especializado”, entre os mencionados no art. 13 da Lei n°® 8.666/93, cabe
agora analisar os demais.
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Porém, antes de iniciar tal estudo, interessante transcrever o art. 132, da
Constituicdo Federal:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependerd de concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representaco judicial e a consultoria

juridica das respectivas unidades federadas.

Observa-se que ndo ha mencio as unidades municipais, ou seja, o dispositivo
constitucional possibilita cada Municipio, diante de suas peculiaridades, decidirem sobre a
criacdo dos cargos de Procuradores do Municipio. Esse é o entendimento do jurista
Adilson Abreu Dallari, explanado na sua publicagédo “Contratagdo de Servigcos de
Advocacia pela Administragdo Publica’, na Revista de Informagéo Legislativa, aponta:

“Pode-se dizer que a Constituigdo Federal néo
impede a contratagdo de advogados pela
Administragdo Publica, muito especialmente no
dmbito municipal._Com base nos principios
federativo e da autonomia municipal, cada
Municipio, ao organizar sua administraciao
decidira ela __ criacdo ouU___ néao de
procuradorias, pela criacédo ou ndo de carqgos ou
cargos de procuradores ou pela pura e simples
contratacao de advogados externos, de acordo
com __suas __necessidades ossibilidades e
eculiaridades. Na contratacdo de advogados.
as especificidades do trabalho a ser realizado
é que determinardo a necessidade ou nao de
licitacdo.”

licitacao

Pois bem, cabe agora estudar se o servico, em voga, possui natureza singular.

Ha de se destacar o parecer do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, onde expde
Seu pensamento sobre esse elemento:

“Em suma: um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como
requisito de  satisfatério atendimento _ da
necessidade _administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago,
a engenhosidade, a especial habitualidade, a
contribuigdo intelectual, artistica ou argucia de
quem o executa. E o que ocorre quando
conhecimentos cientificos, técnicos, artisticos ou
econémicos a serem manejados (conforme o
caso) dependem, pelo menos, de uma
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articulagdo ou orqanizagédo impregnada _pela
especifica_individualidade e habilitagdo pessoal
do sujeito (pessoa fisica ou uridica, individuo ou
grupo_de individuos) que o realize. O_servico,
entéo, absorve e traduz a ex resséo subjetiva e
Ppois a singularidade de quem o fez, no sentido de
que - embora outros, talvez até muitos,
pudessem também fazé-lo — cada qual o faria a
Sua moda, de acordo com seus proprios critérios,
sensibilidade, Juizos, interpretacées e
conclusées, parciais ou finais.”

Ora, a propria lei reserva atos como privativos da profissdo de advogado, tendo em
vista que todos s&o de indole intelectual e dependem da formacgao individual de cada um,
ndo se pode ter duvida sobre o carater personalismo de sua singularidade.

No caso em andlise, a analise do teor da proposta de pregos e documentos
apresentados pelo escritério BENTO & LEAL SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
demonstrara a caracterizagéo da singularidade exigida pela lei.

Ora, os servicos ofertados exigem aprofundado conhecimento no ramo do Direito
Pdblico, conhecimento nao dominado por muitos profissionais sendo os especialistas e
atuantes na area.

Logo, para execugdo dos servicos que se pretende contratar é imprescindivel uma
viséo mais aprofundada adicionada com experiéncia profissional pratica, detalhada, o que
s6 se pode ser feito por profissional que detém familiaridade sobre a area especifica de
atuacéo.

Dessa forma, esses servigos técnicos exigem uma atuacéo mais especializada do
profissional, com conhecimento tedrico especifico. A doutrina de Helly Lopes Meirelles,
afirma:

"Servigos técnicos profissionais especializados,
no_consenso_doutrindrio, s&o os prestados or
uem, além da habilitagcédo técnica e rofissional -
exigida para os servicos técnicos profissionais
em_geral - aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da_profissdo, na pesquisa cientifica
ou através de cursos de pés-gradua 40 ou de
estagios de aperfeicoamento."”

A respeito da correspondéncia do profissional, neste caso 0 advogado, como
“servico de natureza singular”, o doutrinador Margal Justen Filho diz:

“Consultem-se diversos advogados e cada qual
identificara diversas solugbes para a condugéo
de uma causa. Todas elas poderdo ser
cientificamente defensaveis e sers problematico
afirmar que uma é mais certa do que outra.
Algumas alternativas poderdo ser qualificadas
como erradas, mas mesmo essa qualificagéo
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podera ser desmentida pela evolugéo dos fatos e

tendo em vista a natureza contextual dos
problemas enfrentados. Depois, cada advogado
executara a solucdo técnica de modo
distinto. A conducédo de uma causa perante a
Justica ou _a Administracao nunca _sera
exatamente idéntica a uma outra realizada

or advogado diverso. Assim se
assa_porque uma das caracteristicas desse
tipo_de atividade consiste na aplicacdo do
conhecimento teérico e da habilidade pessoal

na producdo de uma utilidade concreta. Isso
significa que a personalidade do prestador do
servigo sera refletida na prestacao executada,
gerando variagées subjetivas inafastaveis.”

Calha também transcrever o dito pelo Ministro Eros Roberto Graus, ao julgar a Agdo
Penal 348, onde definiu o que vem a ser singularidade:

“Servigos singulares s3o os executados segundo
caracteristicas préprias do executor. Correta,
portanto, a observagdo de que sinqulares sio
OS _servicos porque apenas podem ser
restados, de certa maneira e __com
determinado grau de confiabilidade, por um
determinado _profissional ou determinada
empresa. Por isso mesmo é ue a
singularidade do servico esta contida no bojo
na_notdria especializacdo. Ser sin ular o

servico, isso nio significa seja__ele

necessariamente o (nico. Outros podem
realiza-lo, embora nio possam realiza-lo do
mesmo_modo e com o mesmo estilo de um
determinado rofissional _ou de uma
determinada empresa. A escolha desse

rofissional ou dessa empresa. o ual ou a

ual sera contratada sem licitacdo — 0is o

caso é de inexigibilidade de licitacdo -

incumbe a administracédo.”

Destarte, diante da singularidade do servigo ofertado, junto com a capacitagdo
técnica do escritério interessado, é caraterizada _por ndo_haver padronizacio mediante
férmulas prontas, o que existem szo criacbes a cada momento, atendo a necessidade do
trabalho especifico e o conhecimento do profissional. E o que diz também a Relatoria da
Apelagéo Civel 10177120014119003 — Minas Gerais:

APELAGAO CIVEL - DIREITO
ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA POR
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ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
ESCRITORIO DE ADVOCACIA - DISPENSA DE
LICITACAO - SINGULARIDADE DO SERVICO -
NOTORIA ESPECIALIZACAO - RECURSO
PROVIDO. O STJ firmou que : E impossivel
aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual _do Advogado. pois trata-se de
prestacéo de servicos de natureza
ersonalissima e sinqular mostrando-se patente
a__inviabilidade de competicio. 5 A
sinqularidade dos servicos restados pelo
Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacio
rofissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional ara_ prestar
servico de natureza intelectual or_meio de
licitacdo, pois tal mensura 40 ndo se funda
em__critérios objetivos (como o menor
reco).6. Diante da natureza intelectual e
singular dos servicos de assessoria juridica
fincados rincipalmente, na relacio de
confianca, é licito ao administrador, desde
ue movido pelo interesse publico utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei ara a escolha do melhor
profissional.(REsp 1192332/RS). O STF, por
sua vez, decidiu: A contratacdo direta de
escritério de advocacia, sem licitacdo, deve
observar os seguintes parametros: a) existéncia
de procedimento administrativo formal; b) notéria
especializagdo profissional: C) natureza singular
do servigo; d) demonstracdo da inadequacéo da
prestacéo do servigo pelos integrantes do Poder
Publico; e) cobranga de pregco compativel com o
praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritério de advocacia, deve
ser considerado singular o servico de retomada
de concessdo de saneamento basico do
Municipio de Joinville, diante das circunstancias
do caso concreto. Atendimento dos demais
pressupostos para a contratacéo direta. Dentincia
rejeitada por falta de justa causa. (Inq 3074)
Comprovada no caso concreto a singularidade do
servic o e a presenca da notdria especializacéo,
nas contratacées de servicos técnicos celebradas
pela Administrac&o com fundamento no artigo 25,
inciso Il, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993 mantém-se como
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legitima  a contratacdo do advogado com
inexigibilidade do procedimento licitatério.
(TJ-MG - AC: 10177120014119003 MG, Relator:
Vanessa Verdolim Hudson Andrade, Camaras
Civeis / 12 CAMARA CIVEL).

Interessante é a ementa acima, uma vez que além de todos 0s requisitos ja
abordados, existe um primordial entre a relagéo do advogado e seu cliente, que é a
confianga. E, no caso em analise, o cliente é a Administragdo Publica, que representa
0 interesse publico, ou seja, a consultoria e o assessoramento juridico deve ser bem mais
reforcado, uma vez que as consequéncias juridicas de um equivoco no decorrer de um
processo ou procedimento, ndo podem ser mensuradas. Assim, cabe a Administracdo

“Os atributos profissionais do contratado devem
despertar no contratante a convicgdo de que o
servico deste serd irrefutavelmente su erior_ao
dos demais, em atendimento as necessidades da
Administragdo e as _exigéncias da situagdo
concreta. Também a confianca tem origem na
discricionariedade de que dispée o Poder
Pdblico ao tratar de questées da mais alta
relevéncia juridica ou politica. Ndo se pode
esperar que o administrador tenha objetividade
total. Certamente, a escolha de certos
profissionais em detrimento de outros levara
em consideragdo a confianga e seguranca de
que a atividade sera realizada a contento por
aquele que se contrata.”

Destarte, o gestor publico deve se valer do elemento confianga ao contratar um
assessoramento juridico, praticando assim a discricionariedade. Nessa discusséo, é
notério o art. 5° do Cédigo de Etica e Disciplina da_OAB que proibe qualquer

procedimento de mercantilizag&o, ou seja, ndo existem critérios objetivos que permitam

assegurar qual seria melhor proposta.

Ainda continuando a discussdo, o Superior Tribunal de Justica, conforme ementa
abaixo colacionada, mencionou a necessidade de ser caracterizado o interesse publico na
natureza intelectual da proposta, para a discricionariedade aqui abordada. Ora, o objeto
em questdo almeja o incremento na receita tributaria.

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS =~ COM  DISPENSA  DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE



ESTADO DO PIAUI ) . |
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAICOS «‘ _
CNPJ: 06.553.762/0001-00 /Nl iy
PRACA ANGELO BORGES LEAL, S/N° - CEP: 64.575-000 . J&iCéS
JAICOS - PI _ UMA NOVA HISTORIA
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O
DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
(...) 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25
da Lei 8.666/93 que, para a contratagdo dos
servigos técnicos enumerados no art 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a
presenca dos requisitos de natureza singular do
servigo prestado, inviabilidade de competicédo e
notéria especializagdo. 4. E impossivel aferir,
mediante __processo licitatério, o trabalho
intelectual  do Advogado, pois _trata-se de
prestacdo de servicos de natureza
ersonalissima e sinqular mostrando-se patente
a__inviabilidade __de competicdo. 5. A
singularidade dos servicos restados pelo
Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sSua capacitacio
rofissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o_melhor profissional ara_prestar
servico de natureza intelectual or_meio de
licitacdo, pois tal mensuracdo nio se funda
em critérios objetivos (como o menor preco).
6. Diante da natureza intelectual e sinqular
dos servicos de assessoria juridica, fincados
rincipalmente, na relacio de confianca, é
licito _ao _administrador. desde que movido
pelo __interesse publico, utilizar _ da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional. 7.
Recurso Especial a que se da provimento para
Julgar improcedentes os pedidos da inicial, em
razéo da inexisténcia de improbidade
administrativa.”

Além de todo o exposto, a Lei n° 14.039/2021, altera a Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n° 9.295 de 27 de maio de 1946,
para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade, de forma que os servigos
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profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagio.

Nesse norte, considerando o preenchimento do servico de advocacia nos servigos
previstos no art. 13 da Lei 8.666/93 e singularidade da atividade da advocacia, cabe agora

“Assim, a conclusdo de cursos, a participacio
em_ certos organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento de servicos
semelhantes _em outras o ortunidades, a
autoria de obras literarias técnico-cientificas.
se for o caso), o exercicio do magistério
Superior, a premiacdo por servi 0S similares.
a_existéncia de aparelhamento especifico, a

organizacao de equipe técnica etc.”

O Ministro Sepulveda Pertence, diz ser necessario a prova documental para concluir
pela inexigibilidade da licitag@o para a contratagéo dos servigos de advocacia:

I. Habeas corpus: prescricdo: ocorréncia, no
caso, tdo-somente quanto ao primeiro dos
aditamentos a denuncia (L. 8.666/93, art. 92),
ocorrido em 28.9.93. |I. Alegacéo de nulidade da
decis&o que recebeu a denutncia no Tribunal de
Justica do Parana: questdo que n3o cabe ser
analisada originariamente no Supremo Tribunal
Federal e em relagso a qual, de resto, a instrugéo
do pedido ¢ deficiente. Ill. Habeas corpus: crimes
previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta
de justa causa para a a 80 penal, dada a
inexigibilidade, no caso. de licitacdo para a
contratacdo de servicos de advocacia. 1. A

resenca dos requisitos de notdria
especializacdo e confianca, ao lado do relevo
do trabalho a ser contratado, que encontram
respaldo da inequivoca prova documental
trazida ermite concluir, no caso ela
inexigibilidade da licitacao ara a contratacio
dos servicos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado da licitacdo de
servicos de advocacia dada a
incompatibilidade com as limitacées éticas e
legais que da profisséo (L. 8.906/94, art. 34, IV;
e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1 995, art.
7°).
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Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, acolhendo voto do eminente
Ministro Eros Grau, ao julgar quest&o sobre o tema, assim se manifestou:

“Servigos técnicos profissionais especializados
S0 servicos que a Administragdo deve contratar
sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima instancia, com grau de
confianga que ela propria, Administragao,
deposite na especializagdo desse contratado.
Nesses, casos, o requisito de confiangca da
Administracdo em que deseja contratar é
subjetivo. Dai que a realizacédo de procedimento
licitatério para a contratacéo de tais servicos —
procedimento regido, entre outros, pelo principio
do julgamento objetivo — & incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere a Administracdo para a
escolha do “trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado & satisfaggo do
objeto contratado” (cf.o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93).

Ora, os servicos prestados pelo escritério de advocacia BENTO & LEAL
SOCIEDADE DE ADVOGADOS durante os anos de 2017 a 2020, demonstram a
qualificagéo tedrica e pratica dos profissionais interessados.

Consta veementemente demonstrada a_experiéncia do Escritério de Advocacia
BENTO & LEAL SOCIEDADE DE ADVOGADOS, tendo em vista que ja prestou
satisfatoriamente o mesmo servico que se pretende contratar para Jaicds — Pl durante os
anos 2017 a 2020, conforme cépia das publicacées dos extratos de contratos
apresentados aos autos. Logo, trata-se de escritério com um diferencial qualitativo no seu
curriculo, sendo clara a capacitagdo profissional para a realizagdo dos trabalhos
almejados.

Com base nos entendimentos atuais do Supremo Tribunal Federal, bem como
considerando que a contratacdo direta de advogado por sé, ndo significa ato ilicito ou

contratacdo direta de advogados ou escritérios de advocacia por ente publico.
No mesmo sentido, segue trechos do voto do Ministro Supremo Tribunal Federal,
Dias Toffoli, no recurso extraordinario 656.558 — So Paulo: “A administracdo publica
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pode contratar advogados sem licitacdo, quando houver real necessidade e
nenhum impedimento legal, mesmo se tiver procuradores concursados. A escolha,

or sua vez, pode ser baseada na confianca, ja que a competicao entre escritorios
envolve elementos subjetivos.” Assim entendeu o ministro Dias Toffoli, do Supremo
Tribunal Federal, ao rejeitar ato de improbidade administrativa envolvendo a contratagdo

de uma banca no interior de S3o Paulo.

Para Toffoli, apesar da regra geral determinando a competicéo publica, ha servigos
que exigem “primor técnico diferenciado”, ou o denominado ‘toque do especialista”,
mesmo que ndo exista apenas um fornecedor exclusivo. O ministro _entende que a
advocacia é um dos casos peculiares. pela falta de critérios objetivos — a disputa por
breco nao se aplica, e o estatuto da classe proibe que os profissionais tentem captar
causas. E ainexigibilidade de licitacdo pode existir, diz_ele, ainda que existam varios
especialistas aptos a prestar o mesmo servico.

“Ai vige a competéncia discricionaria atribuida ao agente administrativo, que
avalia a experiéncia dos profissionais com margem de liberdade, pelo que é
essencial a confianca depositada no contratado”, escreveu Toffoli. Ele entende,
porém, que essa liberdade tem limites, dependendo de certos requisitos objetivos: a
experiéncia do especialista, sua boa reputacé@o e o grau de satisfacdo obtido em outros
contratos, por exemplo.

O voto diz ainda que n&o pode ser encarada como improbidade administrativa a
mera pratica ilegal ou a simples violacZo de qual uer um dos principios da Administracio
Pdblica. S6 pode ser responsabilizado quem pratica atos com dolo ou culpa.

Toffoli sugere “cautela” na aplicagéo da Lei de Improbidade (Lei_8.429/92), “na
medida em que as sangbes aplicadas (...) s&o gravissimas, pois importam a suspensé&o
dos direitos politicos, a perda da fungdo pablica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erério, observadas a necessidade e a proporgdo, o que exige do
hermeneuta a aplicaggo de técnica de interpretagéo restritiva, jamais ampliativa”,

O ministro diz que a norma representa “grande conquista social na luta em prol da
moralidade na Administragdo Publica”, mas n&o pode ser usada para punir “além do que
permite o bom direito”. Para fixacdo de tese de repercussso geral, ele propés o seguinte
enunciado:

a) E constitucional a regra inserta no inciso Il do artigo 25 da Lei
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a _licitacdo para a
contratacdo dos servicos técnicos enumerados no artigo 13 dessa
lei, desde que i) preenchidos os re uisitos nela estabelecidos. ii
néo haja norma impeditiva a contratacdo nesses termos e iii) eles
tenham natureza singular e sejam prestados por profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, inclusive no que tange a
execucdo de servicos de consultoria. patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas.

b) Para a configuracio da im robidade administrativa, prevista no
artigo 37, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, faz-se necessaria
a presenca de dolo ou culpa, caracterizados por acao ou omissio
do_agente, razdo pela_qual, ndo havendo prova do elemento
subjetivo, ndo se configura o ato de improbidade administrativa,
em qualquer uma das modalidades previstas na Lei 8.429/1992 —
Lei de Improbidade Administrativa.

UMA NOVA HISTORIA
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Portanto, de acordo com os vastos entendimentos jurisprudenciais recentes acima
colacionados, bem como de acordo com o entendimento do Conselho Nacional do
Ministério Publico, acima mencionado, é possivel a contratac&o de escritério de advocacia
mediante inexigibilidade de licitag&o, e por si s6 ndo caracteriza o desacordo a legislagao.

Por fim, merece ser abordado o valor proposto para contratacéo, que comparado
aos precos praticados por outros municipios, o valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) esta
dentro dos padrdes praticados no mercado.

CONCLUSAOQ

Por tais fatos, documentos, dispositivos e jurisprudéncias, considerando que o
servigo de advocacia se enquadra no rol dos servigos previstos no art. 13 da Lei 8.666/93,
a singularidade da atividade de advocacia, a notéria especializagdo do Escritério BENTO
& LEAL SOCIEDADE DE ADVOGADOS, bem como a inviabilizagdo objetiva de
competicéo, dar-se o parecer no sentido de haver a contratagso da Interessada, com
fulcro na Inexigibilidade do certame licitatério, com a Administragcdo Publica.

Devem ser anexados aos autos do procedimento todos os documentos
mencionados no presente parecer, que visem justificar a contratagdo em comento.

E este o parecer.

Jaicés- PI, 20 de janeiro de 2021.

) /) 7
§7Z€ nio (/\H/yuu‘“\ {\, r/fo\

Stenio Campo¢ Costa
Presidente da Qomisséo de Licitagdo

Iris Pontes Silva

Secretaria

/ A} , /
bl St o

Manoel Leohardo Sousa
Membro




