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Memorando 5-6/2026

Remetente: Comissao de Licitacées, Ramon Teles Madeira Campos
Destinatario: Comissao de Licitacdes, Iris Pontes Silva

Data: 28/01/2026 as 11:17:06

Departamentos: SEMAD, SEFIN, CL

Assunto: Abertura de Procedimento Licitatorio

Segue parecer juridico em anexos.

Att,

Verifique a autenticidade e a integridade do documento em: https://app.Opaper.com.br/organization/41/signature-validation
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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n° 002/2026
Inexigibilidade de Licitaciao n° 002/2026

ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL A
SEREM PRESTADOS JUNTO A CAMARA
MUNICIPAL, COM ACOMPANHAMENTO DAS
ROTINAS CONTABEIS, ORCAMENTARIAS,
FINANCEIRAS E PATRIMONIAIS,  COM
SUPORTE TECNICO PERMANENTE,
ELABORACAO DE BALANCETES MENSAIS E
DEMAIS RELATORIOS, ORIENTACAO IN LOCO
E ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI
(TCE-PI), ESPECIALMENTE NO QUE TANGE A
PRESTACAO DE CONTAS E CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES LEGAIS E NORMATIVAS. Lei
Federal n° 14.133/2021.

1. Relatorio

Trata-se de pedido de andlise juridica (consulta) do procedimento
administrativo que culminou na inexigibilidade do processo licitatério para a
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL A SEREM PRESTADOS
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL, COM ACOMPANHAMENTO DAS
ROTINAS CONTABEIS, ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E
PATRIMONIAIS, COM SUPORTE TECNICO PERMANENTE,
ELABORACAO DE BALANCETES MENSAIS E DEMAIS
RELATORIOS, ORIENTAGCAO IN LOCO E ATENDIMENTO AS
DEMANDAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI
(TCE-PI), ESPECIALMENTE NO QUE TANGE A PRESTACAO DE
CONTAS E CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES LEGAIS E
NORMATIVAS, nos termos do art. 74, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Dos autos do processo, constam todos os documentos requeridos pela legislagao,
suficientes para desencadear regularmente o procedimento. Ressalte-se que foi juntada
a minuta de contrato para andlise e essa atende a todas as formalidades exigidas na Lei
Federal n° 14.133/2021e suas alteragoes.

E o relatdrio, passamos a opinar.

2. Fundamentacao

Verifique a autenticidade e a integridade do documento em: https://app.Opaper.com.br/organization/41/signature-validation
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Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitacdo € requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessdria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que
regem a Administracdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excegdes a
regra geral da prévia licitacdo como requisito a celebracdo de contratos com a
Administrag@o. Tais excecOes se encontram previstas atualmente nos arts. 74 e 75, da
Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de
licitacao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir
que a validade da contratagcdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

O procedimento administrativo em analise seguiu todos os requisitos formais e

materiais previstos em lei, inclusive em relacio ao que dispde a Lei Federal n.°
14.133/2021.

Tendo em vista que a execugdo direta dos servigos implicaria em uma estrutura
de alto porte, mostra-se indispensdvel a contratagdo de profissionais de especialidade
técnica comprovada para a prestacido dos servicos.

Ressalta-se que os servigos prestados por tais profissionais, devem ser essenciais
e adequados a plena satisfacdo do objeto do contrato, buscando aperfeicoar a prestacao
dos servigos publicos de interesse da coletividade.

Verifique a autenticidade e a integridade do documento em: https://app.Opaper.com.br/organization/41/signature-validation
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Convém observar que o objeto do contrato estd previsto na Lei n® 14.133/2021,
em seu artigo 74, IIL, “c”, vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigcos de publicidade e divulgacdo:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias,”

O ordenamento juridico patrio consagrou o instituto da licitagdo como regra
para contratacdo pela Administracdo Publica direta ou indireta com particulares. Nesse
sentido, podemos concluir que a dispensa ou a inexigibilidade serdo as excecdes para
contratos realizados com Administracdo Publica, desde que essas excecdes estejam
previamente estipulados em lei especifica.

Em sua obra, o professor Marcal Justen Filho trata do tema exposto:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitacdo para
contratagoes da Administracdo Publica. No
entanto, existem hipoteses em que a licitacdo
formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucdo dos interesse publicos.(...). Por isso,
autoriza-se a Administracdo a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas
ou substituidas por outras”. (JUSTEN, Filho,
Margal, 2000);”

E notério que a regra geral que disciplina as contrata¢des publicas tem como
intuito a obrigatoriedade na realizacdo da licitagcdo. Porém, como toda regra existe
excegoes. A Lei 14.133/2021 traz em seu bojo algumas hipdteses, nas quais, a
obrigatoriedade da licitacdo serd afastada.

A escolha da contratacdo direta pela Administracdo publica ndo implica na
desobediéncia aos principios bdsicos que sustentam a atuacdo administrativa e também
ndo caracteriza como livre atuacdo por parte do administrador publico, uma vez que
este estard sujeito a seguir um procedimento administrativo especifico para assegurar a
prevaléncia dos principios constitucionais e esparsos na Lei de Licitagdes e Contratos.
Assim, as formalidades sdo suprimidas por outras, seguindo o rito da contratacio
direta.

Verifique a autenticidade e a integridade do documento em: https://app.Opaper.com.br/organization/41/signature-validation
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Destarte, ndo devemos confundir as hipéteses de contratacdo direta com
auséncia de procedimento por parte da Administracdo Publica, pois as contrata¢des
feitas no ambito administrativo exigem procedimento prévio observando as
formalidades e etapas no que dispoe a Lei 14.133/2021.

Nesse raciocinio, o administrador publico deve obedecer aos procedimentos
para dispensa ou inexigibilidade da licitagdo, submetendo a um conjunto de atos
iniciais, através da solicitacdo de aquisi¢do, previsdo orcamentdria, estudo de
viabilidade economica e técnica, etc. Nessa andlise, a administracdo publica devera
buscar sempre a melhor solu¢cdo possivel, buscando usar como bussola os principios
que regem a Administracdo Publica, sejam estes constitucionais ou mediante leis
especificas, chegando, enfim, a conclusdo da adequagdo aos casos de inexigibilidade
ou dispensa.

Diante da documentacdo acostada aos autos, resta evidenciado que a
contratacdo da empresa RAZAO CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
26.837.819/0001-00, ¢ a mais adequada a plena satisfacdo dos fins buscados nesta
contratagdo. Isso porque, analisando-se a documentagdo acostada ao presente processo,
pode-se perceber que os servigos prestados pela empresa contratada sdo de notdria
especializacdo, sendo que no seu quadro detém de profissionais qualificados para tal
finalidade.

Com relacdo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estdo
presentes todos os elementos legais necessarios, exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que devem ser juntados aos autos do processo
administrativo os comprovantes das publicacdes do contrato administrativo nos termos
da Lei n° 14.133/2021, bem como no sitio eletronico oficial da entidade contratante,
além do comprovante de alimentacdo do sistema ContratosWeb, do E. Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, conforme instru¢do normativa deste 6rgao de controle.

3. Conclusao

Ante o exposto, considerando que o servigo a ser contratado se mostrou de
grande importancia para as atividades administrativas desta municipalidade, deve ser
confiada apenas a profissional de notdria especializacdo, que cumpre satisfatoriamente
os requisitos legais para inexigibilidade de licitacdo.

N

Enfim, ndo podendo ser outro o entendimento, submetemos a autoridade
superior para, em concordando, autorizar a realizacdo da contratacdo que, na presenca
dos fatos, caracteriza-se portadora de uma urgéncia subtendida e inadiavel, sob pena de
causar graves prejuizos a Prefeitura Municipal, firmando assim essa assessoria juridica
parecer FAVORAVEL 2 inexigibilidade de licitagdo, para contratacdo do escritdrio
RAZAO CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 26.837.819/0001-00, por
entender ser inexigivel a realizacdo de procedimento licitatério, nos termos da lei
14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Verifique a autenticidade e a integridade do documento em: https://app.Opaper.com.br/organization/41/signature-validation
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Jaicés - Piaui, 28 de janeiro de 2026.

Assessoria Juridica
OAB/PI n° 7265
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Manifesto

Verificacao de Autenticidade e Integridade

Este documento foi assinado digitalmente, assegurando sua autenticidade, integridade e validade juridica, conforme
estabelecido pela Lei n? 14.063/2020 e pela Medida Proviséria n® 2.200-2/2001. Para verificar a validade das
assinaturas digitais e confirmar a integridade do documento, por favor, acesse o seguinte link:

https://app.0paper.com.br/organization/41/signature-validation

Download De Cépia Original

Para baixar copias originais do Memorando 6/2026 assinado acesse o link abaixo utilizando o cédigo fornecido:

https://app.Opaper.com.br/organization/41/original-document-download
4f41c9a14d918c65e079b92bc1fe60219228c091df6937bacfc105de09c82529

Assinaturas Digitais
Lista de assinaturas digitais realizadas neste documento:

Ramon Teles Madeira Campos, CPF: 002.xxx.xxx-03
Assinado em 28/01/2026 11:17:23
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