Recife-PE, 18 de abril de 2024.
A PREFEITURA MUNICIPAL DE JAICOS - PI,
Prezado(a) Doutor(a),

O Escritério de Advocacia DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, vem por meio desta fazer-lhe uma breve apresentagdo cumulada com proposta
de prestagéo de servigos especializados, tudo conforme abaixo narrado.

PROPOSTA TECNICA

PROPONENTE: DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, com sede na
Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 602, Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-
110, email: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu representante legal e
socio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE
sob 0 n° 34.962 e OAB/DF 77.122, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de
Identidade - RG n° 7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de
Pernambuco - SDS/PE.

1 - OBJETO DA PROPOSTA

Temos a satisfagdo de apresentar a Vossa Senhoria a nossa proposta de prestagéo de servigos
profissionais de assessoria juridica no tocante ao ajuizamento de uma Ag&o contra a Unido
Federal a fim de proceder com a restituicdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF)
decorrentes dos pagamentos a qualquer titulo realizados pelo respectivo Municipio.

Como € do conhecimento de todos a Solugdo de Consulta COSIT n° 166, de 22 de junho de
2015 e a Instrucdo Normativa RFB n° 1.599, de 11 de dezembro de 2015, modificou a
interpretacéo dos artigos 157, inciso | e 158, inciso |, da Constituicdo Federal, passando a vedar
que estados e municipios realizassem a retencdao do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (“IRRF”) decorrente dos pagamentos a qualquer titulo realizados pelo respectivo
ente-federado.

Assim, desde o ano de 2015, com a entrada em vigor das referidas normas, com essa nova
regra, o estado ou municipio que procedessem com a retengdo e apropriacdo do produto da
arrecadagéo do IRRF estaria cometendo uma infragéo tributaria, punivel com a incidéncia de
multa de oficio, bem como o ato de retengdo poderia ser interpretado como improbidade
administrativa por apropriagao indevida de receita da Unido Federal.

Seguindo as recomendacdes do COSIT e da RFB, o Municipio em questdo néo realizava a
retengdo do imposto de renda, fazendo com que os prestadores de servigo, pessoa juridica ou
fisica realizasse o recolhimento do Imposto de Renda em favor da Unido Federal.

Diante disso, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.293.453/RS de Relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes ocorrido em 11/10/2021, o Supremo Tribunal Federal concluiu pela
inconstitucionalidade da interpretacdo dada pela Receita Federal do Brasil, garantindo ao

Rua Agenor Lopes, n?® 25, sala 602, Boa Viagem - Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ dggadvocacia.adv.br


mailto:daniel@dqgadvocacia.adv.br

municipio que ajuizou ou ajuizara a agéo o direito de retencdo do IRRF incidente sobre os
pagamentos realizados a pessoas fisicas ou juridicas, a qualquer titulo.

Para melhor entendimento, segue abaixo ementa do julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.293.453/RS que deu ensejo a tese do Tema 1130 da Repercussao Geral. Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. INCIDENTE DE
RESOLUGCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR). DIREITO TRIBUTARIO.
DIREITO FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITAS ENTRE OS ENTES DA
FEDERAGAO. TITULARIDADE DO IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE NA FONTE
SOBRE RENDIMENTOS PAGOS, A QUALQUER TITULO, PELOS MUNICIPIOS, A
PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS CONTRATADAS PARA PRESTAGAO DE
BENS OU SERVICOS. ART. 158, INCISO I, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. TESE FIXADA.

[]

3. A Constituicdo Federal, ao dispor no art. 158, I, que pertencem aos Municipios “o
produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagées que instituirem e
mantiverem.”, optou por néo restringir expressamente o termo ‘rendimentos pagos’,
por sua vez, a expressdo ‘a qualquer titulo’ demonstra nitidamente a intengédo de
ampliar as hipbteses de abrangéncia do referido termo. Desse modo, o conceito de
rendimentos constante do referido dispositivo constitucional ndo deve ser
interpretado de forma restritiva.

4. A previsdo constitucional de reparticdo das receitas tributdrias néo altera a
distribuicdo de competéncias, pois néo influi na privatividade do ente federativo em
instituir e cobrar seus proprios impostos, influindo, tdo somente, na distribuicdo da
receita arrecadada, inexistindo, na presente hipétese, qualquer ofensa ao art. 153,
Il da Constituicdo Federal.

5. O direito subjetivo do ente federativo beneficiado com a participagédo no produto
da arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, nos termos dos arts.
157, I, e 158, I, da Constituicdo Federal, somente existira a partir do momento em
que o ente federativo competente criar o tributo e ocorrer seu fato imponivel. No
entanto, uma vez devidamente instituido o tributo, ndo pode a Unido - que possui a
competéncia legislativa - inibir ou restringir o acesso dos entes constitucionalmente
agraciados com a reparti¢do de receitas aos valores que lhes correspondem.

6. O acorddo recorrido, ao fixar a tese no sentido de que “O artigo 158, I, da
Constituicdo Federal de 1988 define a titularidade municipal das receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte, incidente sobre valores
pagos pelos Municipios, a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestagao
de bens ou servigos”, atentou-se a literalidade e a finalidade (descentralizagéo de
receitas) do disposto no art. 158, I, da Lei Maior.

7. Ainda que em dado momento alguns entes federados, incluindo a Unido,
tenham adotado entendimento restritivo relativamente ao disposto no art. 158,
I, da Constituicdo Federal, tal entendimento vai de encontro a literalidade do
referido dispositivo constitucional, devendo ser extirpado do ordenamento
juridico patrio.

8. A delimitagdo imposta pelo art. 64 da Lei 9.430/1996 - que permite a retengédo
do imposto de renda somente pela Administragdo federal - é claramente
inconstitucional, na medida em que cria uma verdadeira discriminagao
injustificada entre os entes federativos, com nitida vantagem para a Unido
Federal e exclusdo dos entes subnacionais.
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9. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento. Fixag¢do da seguinte tese
para o TEMA 1130: “Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na
fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundacées a
pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou servigos,
conforme disposto nos arts. 158, I, e 157, I, da Constituicdo Federal.”
(Destaques nosso)

Com base nesta previsdo do TEMA 1130 do STF, é direito do municipio reter o imposto e
incorpora-lo como receita propria o imposto de renda e proventos sobre 0s pagamentos que, por
si ou suas entidades, fazem a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestagao de bens
€ Servigos.

Da mesma forma, é um direito do ente publico municipal buscar reaver os valores que deixaram
de ser incorporados a suas receitas, em virtude das determinagdes legais, em contrariedade a
Constituicdo Federal, e em prejuizo daqueles, que sdo os titulares do imposto de renda que
deveria ter sido retido na fonte e nao foram, respeitado o prazo prescricional de 5 anos, sobre 0s
pagamentos que, por si ou suas entidades, fizeram as pessoas fisicas ou juridicas contratadas
para a prestagéo de bens e servigos.

Importante destacar que seguindo este entendimento pacificado do STF, em seu TEMA 1130,
alguns Municipios ja conseguiram obter o provimento jurisdicional favoravel: 1) Para que a Unido
Federal se abstenha de exigir do Municipio o repasse dos valores arrecadados pelo respectivo
ente federativo a titulo de IRPF, de maneira que o ente municipal tenha o direito a retengéo e ao
produto da arrecadacdo do IRRF incidente sobre todos 0s pagamentos realizados por ele, a
pessoas fisicas ou juridicas; ) Que a Unido Federal realize o pagamento/restituicdo ao
Municipio, do valor correspondente ao imposto de renda que deveria ter sido retido e
incorporado as receitas municipais e que nao foram, referente aos rendimentos e proventos de
qualquer natureza auferidos pelas pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas, em decorréncia do
pagamento pelo ente municipal pela prestacéo de servigos ou fornecimento de bens, referentes
aos Ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento desta acao.

Em consulta publica a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, enquanto 6rgéo central de
contabilidade do Governo Federal (nos termos da Lei n° 4.320/1964), observou-se que a Uniao
Federal, em desacordo com o Tema de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal — STF
(1130), recebeu indevidamente tributos (IRRF) que deveriam ter sido incorporados as receitas
municipais e que ndo foram.

Logo, até a presente data, estima-se que o valor a ser recuperado aos cofres municipais,
referentes aos Ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento desta agdo, seja de R$
2.350.543,26 (dois milhdes, trezentos e cinquenta mil, quinhentos e quarenta e trés reais e vinte
e seis centavos).

Portanto, € objeto desta PROPOSTA a execugdo de servicos advocaticios no sentido de
promover e acompanhar medidas administrativas e judiciais para:

a) Obter provimento jurisdicional para condenar condenando a Uni&o a
pagar/restituir ao Municipio, o valor correspondente ao imposto de renda que
deveria ter sido retido e incorporado as receitas municipais e que ndo foram,
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referente aos rendimentos e proventos de qualquer natureza auferidos pelas
pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas, em decorréncia do pagamento pelo
ente municipal pela prestacdo de servicos ou fornecimento de bens,
relativamente aos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da presente agéo.

2 - PROPOSTA COMERCIAL FINANCEIRA

Para os servigos juridicos elencados no item acima do presente documento, o Escritorio
PROPONENTE indica o critério de produtividade como forma de calculo da remuneragéo,
atendendo-se a base de apuragdo de que a cada R$ 1.000,00 (Mil Reais) dos valores financeiros
auferidos em decorréncia deste contrato sera devido ao PROPONENTE o valor de R$ 200,00
(Duzentos Reais), sendo devidos, apos o repasse dos mesmos aos cofres do municipio, sejam
eles valores atrasados ou atualizados, nos quais 0 CONTRATANTE pagara ao CONTRATADO,
independentemente de transagao judicial, extrajudicial ou compensagéo.

Registre-se, ainda, que em qualquer hipotese, os honorérios pagos pela parte adversa, seja em
funcdo do acordo, seja em fungdo do principio da sucumbéncia pertencera ao escritério, nos
termos do Estatuto da OAB.

Portanto, o crédito pelo qual correra as despesas dos honorarios decorrentes do presente
contrato tem origem no proprio beneficio econdémico-financeiro proporcionado por ocasiao do
recebimento dos valores devidos e ndo pagos pela Unido Federal, auferidos pela prestagao de
servicos de consultoria e/ou demanda proposta pelo proponente, ndo atingindo a previsao
orcamentaria deste municipio.

Para tanto, acaso o Municipio tenha se interessado em efetivar os servigos ora propostos, para
tanto se faz necessario a realizacdo de procedimento licitatdrio, na modalidade sugerida de
inexigibilidade, com contratacdo imediata e outorga de instrumento procuratério, conforme
previsto no Art. 74, Ill, alinea c, da Lei Federal n 14.133/21.

3 - CUSTAS E DESPESAS
Por tratar-se de ente de direito publico ndo existe a incidéncia de custas e despesas judiciais.

Na hipdtese da agao judicial ou administrativa proposta em favor do municipio ndo obter éxito,
nenhuma verba honoraria sera devida ao proponente.

4 — CONFIDENCIALIDADE E TRANSPARENCIA

O escritorio Daniel Queiroga Gomes — Sociedade Individual de Advocacia compromete-se a
manter absoluto sigilo sobre todos os elementos e documentos de que venha a tomar
conhecimento durante a execugdo dos trabalhos a serem prestados.

Serdo discutidos com Vossa Senhoria ou por pessoa nomeada para esta finalidade, ou com
assessores juridicos indicados, as teses objeto das agdes, a metodologia do trabalho, o rito
processual, as custas juridicas e o risco de honorarios de sucumbéncia.
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5 - REFERENCIAS

O escritério Daniel Queiroga Gomes - Sociedade Individual de Advocacia, mantem vinculo
de assessoria juridica com varias entidades de direito publico para a mesma matéria aqui
ofertada, ou seja, recuperacdo dos valores do Imposto de Renda Retido na Fonte, conforme
alguns processos listados abaixo:

Vara Distribui¢ao Processo Cliente Estado CNPJ
42 19/12/2023 1120127-61.2023.4.01.3400 | Municipio de Barreiras BA 13.654.405/0001-95
1 27/11/2023 1113191-20.2023.4.01.3400 | Municipio de Amontada CE 06.582.449/0001-91
178 01/12/2023 1114978-84.2023.4.01.3400 | Municipio de Maracanau CE 07.605.850/0001-62
8 14/12/2023 1118779-08.2023.4.01.3400 | Municipio de Morada Nova CE 07.782.840/0001-00
1 15/12/12023 1119122-04.2023.4.01.3400 | Municipio de Varzea Alegre CE 07.539.273/0001-58
17° 19/12/2023 | 1120100-78.2023.4.01.3400 Municipio de Itarema CE 07.663.941/0001-54
17° 20/12/2023 1120513-91.2023.4.01.3400 | Municipio de Alto Santo CE 07.891.666/0001-26
42 22/12/2023 1120841-21.2023.4.01.3400 | Municipio de Ocara CE 12.459.616/0001-04
17° 26/12/2023 1121410-22.2023.4.01.3400 | Municipio de Limoegiro do Norte CE 07.891.674/0001-72
1 29/12/2023 1121678-76.2023.4.01.3400 | Municipio de Cascavel CE 07.589.369/0001-20
17° 29/12/2023 1121680-46.2023.4.01.3400 | Municipio de Jucas CE 07.541.279/0001-60
178 29/12/2023 1121688-23.2023.4.01.3400 | Municipio de Quixeramubim CE (07.744.303/0001-68
48 29/12/2023 1121705-59.2023.4.01.3400 | Municipio de Assaré CE 07.587.983/0001-53
17° 30/12/2023 1121839-86.2023.4.01.3400 | Municipio de Eusébio CE 23.563.067/0001-30
4 30/12/2023 1121842-41.2023.4.01.3400 | Municipio de Brejo Santo CE 07.620.701/0001-72
17° 03/01/2024 1000125-28.2024.4.01.3400 | Municipio de Solondpole CE 07.733.256/0001-57
17° 08/01/2024 1000493-37.2024.4.01.3400 | Municipio de Piquet Carneiro CE 07.738.057/0001-31
1 17/01/2024 1002297-40.2024.4.01.3400 | Municipio de Jaguaribe CE 07.443.708/0001-66
4 17/01/2024 1002379-71.2024.4.01.3400 | Municipio de Quiterianopolis CE 07.551.179/0001-14
6° 23/01/2024 1003572-24.2024.4.01.3400 | Municipio de Acopiara CE 07.847.379/0001-19
17° 30/01/2024 1005210-92.2024.4.01.3400 | Municipio de Ipaporanga CE 10.462.364/0001-47
17 31/01/2024 1005707-09.2024.4.01.3400 | Municipio de Potiretama CE 12.461.653/0001-57
1 08/02/2024 1007706-94.2024.4.01.3400 | Municipio de Tabuleiro do Norte CE 07.891.682/0001-19
17 04/04/2024 1022086-25.2024.4.01.3400 | Municipio de Granja CE 07.827.165/0001-80
17° 24/01/2024 1003722-05.2024.4.01.3400 | Municipio de S&o Joao do Soter MA 01.612.628/0001-00
48 30/01/2024 1005097-41.2024.4.01.3400 | Municipio de Agailandia MA 07.000.268/0001-72
6° 29/02/2024 1012624-44.2024.4.01.3400 | Municipio de Santo Amaro do Maranhao MA 01.612.671/0001-76
8 05/03/2024 1013822-19.2024.4.01.3400 | Municipio de Codd MA 06.104.863/0001-95
4 14/03/2024 1016375-39.2024.4.01.3400 | Municipio de Turiagu MA 63.451.363/0001-63
6° 15/03/2024 1016873-38.2024.4.01.3400 | Municipio de S&o Vicente Ferrer MA 06.421.119/0001-14
8 18/03/2024 1017152-24.2024.4.01.3400 | Municipio de Senador La Rocque MA 01.598.970/0001-01
13° 26/03/2024 1019844-93.2024.4.01.3400 | Municipio de Trizidela do Vale MA 01.558.070/0001-22
6° 27/03/2024 1020014-65.2024.4.01.3400 | Municipio de Guimaraes MA 05.505.334/0001-30
1 27/11/2023 1113198-12.2023.4.01.3400 | Municipio de Santa Luzia do Para PA 05.171.699/0001-76
12 25/03/2024 1019621-43.2024.4.01.3400 | Municipio de Tucurui PA 05.251.632/0001-41
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6 31/10/2023 1106225-41.2023.4.01.3400 | Municipio de Vertentes PE 10.296.887/0001-60
13 19/12/2023 1120134-53.2023.4.01.3400 | Municipio de Triunfo PE 11.350.659/0001-94
18 06/02/2024 1006939-56.2024.4.01.3400 | Municipio de Garanhuns PE 11.303.906/0001-00
42 22/03/2024 1018948-50.2024.4.01.3400 | Municipio de Catende PE 10.186.138/0001-80
8 04/04/2024 1022071-56.2024.4.01.3400 | Municipio de Condado PE 10.150.068/0001-00
17° 31/10/2023 1106222-86.2023.4.01.3400 | Municipio de Aratiba RS 87.613.469/0001-84
42 30/11/2023 1114646-20.2023.4.01.3400 | Municipio de Toropi RS 01.539.271/0001-82
42 12/12/2023 1117470-49.2023.4.01.3400 | Municipio de Morro Reuter RS 94.707.627/0001-20
6° 26/12/2023 1121217-07.2023.4.01.3400 | Municipio de Vista Alegre do Prata RS 91.566.877/0001-08
12 03/01/2024 1000124-43.2024.4.01.3400 | Municipio de Itati RS 04.158.995/0001-74

- Entre outros.

Além do mais, o escritorio possui vinculo de assessoria e consultoria juridica com varias
entidades de direito publico em diversas matérias para recuperagdo de créditos, dentre elas a
recuperacao de royalties junto a Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP, recuperacao de créditos a
saude junto a Unido Federal, em razédo do reajuste da tabela do SUS pela TUNEP/IVR, com
experiéncia publica com as seguintes entidades, dentre outras:

01) Estado de Alagoas — Municipios: Barra de Santo Antonio, S&o Miguel dos Campos,
Ibateguara, Delmiro Gouveia;

02) Estado de Sergipe — Municipios: S&o Francisco e Capela;

03) Estado de Pernambuco — Municipios: Vertentes, Calumbi, Afogados da Ingazeira,
Surubim, Tuparetama, Bom Jardim, Sdo Lourengo da Mata, Catende, Triunfo, Frei Miguelinho e
Abreu e Lima;

04) Estado do Ceara — Municipios: Morada Nova, Varzea Alegre, Itarema, Amontada,
Beberibe, Tabuleiro do Norte, Limoeiro do Norte, Alto Santo, Potiretama, Ocara, Solonépole,
Brejo Santo, Assaré, Eusébio, Piquet Carneiro e Maracanau;

05) Estado do Rio Grande do Sul — Municipios: S0 José do Ouro, Anta Gorda,
Chiapetta, Jaguari, Aratiba, Marcelino Ramos, Toropi, ll6polis, Vista Alegre do Prata, Pinhal da
Serra, Morro Reuter, Vista Alegre do Prata, Itati e Maximiliano de Almeida;

06) Estado do Maranhao — Municipio: Acailéndia, Santa Luzia, Mirante do Norte, Sao
Bento, Bela Vista do Maranhdo e Sdo Raimundo das Mangabeiras;

07) Estado da Bahia — Municipio: Barreiras e Séo Gabriel;
08) Estado do Piaui — Municipio: Pimenteiras e Beneditinos;
09) Estado do Para — Municipio: Santa Izabel do Para;

- Entre outros.
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6 - DISPOSIGOES FINAIS

Por fim, agradecemos a oportunidade de apresentar nossa proposta de servigos profissionais e,
desde ja, colocamo-nos a inteira disposi¢ao para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais
julgados necessarios.

Atenciosamente,
Daniely(Quei“ro’éa Gomes
OAB/PE n°® 34.962 /| OAB/DF n? 77.122
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