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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n® 036/2025 — PE - SRP.
Modalidade: Pregao Eletronico n°® 036/2025
INTERESSADO: Municipio de Jaicés-Pl/Pregoeiro Oficial

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE JAICOS-PI.

VALOR: R$ 297.424,68 (DUZENTOS E NOVENTA E SETE MIL, QUATROCENTOS
E VINTE E QUATRO REAIS E SESSENTA E OITO CENTAVOS)

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE JAICOS-PI,
mediante licitagdo publica, na modalidade pregéo, em sua forma eletronica, conforme
justificativa e especificagcdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

APRECIACAO JURIDICA

[Finalidade e abrangéncia do parecer juridico |

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
sequira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andalise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de
todos 0s elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgéo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgédo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagées. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serda de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

[Planejamento da contratacio ]
A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e devera compatibilizar-se com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragées técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.
O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| — a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido,
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Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso,

Ill — a definigdo das condigées de execug¢ao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de
recebimento;

IV — o orcamento estimado, com as composi¢bes dos
pregos utilizados para sua formagéo;

V — a elaboragéo do edital de licitagéo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necesséria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagéo,

VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugéo de obras e servigos de engenharia,
observados 0s potenciais de economia de escala,

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0
modo de disputa e a adequagédo e eficiéncia da forma de
combinagédo desses pardmetros, para os fins de selegao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto,

IX — a motivagdo circunstanciada das condigées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio,

X — a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

X! — a motivagdo sobre o momento da divulgagao do
or¢camento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lel.

(grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a prépria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicao administrativa.
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[Estudo Técnico Preliminar - ETP |

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagado deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengéo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboragdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao,
e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragédo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos
que lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIll - justificativas para o parcelamento ou néo da
contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
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previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestéao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, IV, VI, VIIl e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da
referida norma

No presente caso, a area requisitante elaborou o estudo técnico preliminar.
Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em
dltima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsées
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

O orgcamento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei n°
14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros
previstos em seu §1°

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
plblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n&o:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;



-,

ESTADO DO PIAUI ) \_ PREFEITURA_DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAICOS J Alco‘
CNPJ: 06.553.762/0001-00 -
PRAGA ANGELO BORGES LEAL, S/N°® - CEP: 64.575-000 JUVENTUDE E TRABALHC
JAICOS - Pl

Ill - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso,

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

) (...)

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com
observancia dos parametros previstos no art. 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII,
da Lein® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIIl — termo de referéncia: documento necessario para a
contratagéo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0S8
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo,

b) fundamentagdo da contratagédo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando néao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto,

d) requisitos da contratagéo,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo
de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;



-

ESTADO DO PIAUi )

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAICOS

CNPJ: 06.553.762/0001-00

PRAGA ANGELO BORGES LEAL, S/N° - CEP: 64.575-000
JAICOS - PI

PREFEITURA_DE

UAICO:

JUVENTUDE E TRABALH(

g) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, com o0s pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para o0s respectivos
céalculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacgéo orgamentaria,

()

Especificamente em relagédo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIll do caput do art. 6° desta Lei, além
das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizagéo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso,

/1l - especificagdo da garantia exigida e das condi¢bes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso.

(...)

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condigoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, com dotacdo orgamentaria do
convénio Orcamento Geral do Municipio/FPM/ICMS e Outros recursos proprios

[Minuta de Edital |

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.




\pICOS “Play,

-

ESTADO DO PIAUI

A PREFEITURA_DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAICOS ‘
CNPJ: 06.553.762/0001-00 -
PRACA ANGELO BORGES LEAL, S/N° - CEP: 64.575-000
JAICOS - PI

[Minuta de termo de contrato ]

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

[Designacéo de agentes publicos |
No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacao do
agente de contratagéo e da equipe de apoio.

[Ejblicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que & obrigatéria a divulgagdo e a manutengéo do
inteiro teor do edital de licitacio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagbes Pulblicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021.

Destacamos também que, apés a homologagao do processo licitatério, €
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO ]

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo.

E o parecer, SMJ.
Jaicos - Pl, 06 de junho de 2025.

RAMON TELES MADEIRA CAMPOS
OAB/PI 7265
Assessor Juridico
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