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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Prestagéo de Servicos de Assessoria e Consultoria técnica especializada
em contabilidade publica, a nivel Municipal, para o cumprimento das obrigagdes
Municipais de prestagdo de contas da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de
Jaicos /PI, junto a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado, e demais
Orgdos de controle externo, bem como para elaboragdo dos Instrumentos de
Planejamento Municipal (PPA, LDO e LOA).

REF.: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 001/2023.

lIm®. Sre.
PREFEITO MUNICIPAL

A Comissdo Permanente de Licitagcdo, nomeada através de Portaria,
vem a presenga de V. S?, apresentar o resultado dos trabalhos referente ao
procedimento licitatério de inexigibilidade, n® 001/2023, o que faz através do seguinte:

EMENTA: A opcédo pela aplicacdo da excegdo que vai
devidamente da minuta do termo contratual regulador da
situacdo deflagra a inexigibilidade de licitagdo para
consumacédo do objeto que se resume na contratagdo da
Empresa R. -DE A. CHAVES NETO EIRELI - ME,
representada pelo  empresario  soécio  Proprietario
Administrador o Profissional Contador Raimundo de Aratijo
Chaves Neto, CRC/PlI 005886/0-4, com escritério
estabelecido na Av. Coronel Costa Araljo, 1346, Fatima,
Cep: 64.049-460, Teresina - Pl, para o fim de atender
situacdo de fato devidamente comprovada e contemplada no
projeto dos servigos a serem oferecidos.

JUSTIFICATIVA DO ATO MOTIVACAOQ:

Com fundamento da Lei 8.666/93, art. 25, incisos |l, & possivel a contratagdo dos
servicos de consultoria técnica contabil na area publica, mediante Inexigibilidade de
Licitagdo, em razéo da impossibilidade de realizagdo do procedimento licitatério.

Verifica-se presente os requisitos da impossibilidade de competigéo nas condigdes
oferecidas pela empresa indicada, resguardada as vantagens dos interesses da
administragéo publica (contratante), que impbe imediata contratacdo de escritério
profissional com experiéncia comprovada, para prestagcédo de servigcos de Assessoria e
Consultoria técnica especializada em contabilidade publica, a nivel Municipal, para o
cumprimento das obriga¢des Municipais de prestacéo de contas da Prefeitura, Secretarias
e Fundos do Municipio de Jaicés /PI, junto @ Camara Municipal e ao Tribunal de Contas
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do Estado, e demais Orgéos de controle externo, bem como para elaborag&o dos
Instrumentos de Planejamento Municipal (PPA, LDO e LOA).

RELATORIO

Em conformidade com a Lei n° 8.666/93 c/c a Lei n° 8.883/94, a Comisséo
Permanente de Licitagdo reuniu-se com todos os seus membros, em hora, dia e local
determinado, tendo naquela ocasido analisado a documentagdo constante nos autos
deste procedimento.

Conforme as caracteristicas dos servicos objeto deste procedimento e do
orcamento encaminhados a esta Prefeitura, esta Comissdo Permanente de Licitagdo
verificou que os servicos requeridos enquadram-se no rol de servigos técnicos
profissionais especializados, constantes do artigo 13 da Lei n° 8.666/93, no inciso llI,
sendo assim, inexigivel a licitagéo nos termos do artigo 25, inciso I, do mesmo diploma

legal.

O procedimento administrativo em andlise seguiu todos os requisitos formais e
materiais previstos em lei, inclusive em relagdo ao que dispde o art. 26, em seu
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Tendo em vista que a execugdo direta dos servigos implicaria em uma estrutura
de alto porte e que o Municipio ndo dispée de condi¢bes técnicas e de recursos
humanos especializados para desenvolver os servigos de objeto deste processo, mostra-
se indispensavel a contratagdo de empresa e profissionais de especialidade técnica
comprovada para prestagéo dos servigos. ’

Ressalta-se, que os servigos prestados por tais profissionais, devem ser
essenciais e adequados a plena satisfagdo do objeto do contrato, buscando aperfeigoar
a prestacdo dos servigos publicos de interesse da coletividade.

Convém observar que o objeto do contrato esté previsto na Lei n° 8.666/93, em
seu artigo 13, inciso lll, vejamos:

“Art. 13. Para fins desta lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

(...)

Il - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Demonstrada a necessidade da realizagdo dos servicos e da contratagdo de
profissionais estranhos ao quadro de funcionarios efetivos do Municipio, indispensavel é
a realizagdo do procedimento administrativo.

O artigo 25, inciso |l, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé que
na contratagéo aqui pretendida, é inexigivel a realizagdo do procedimento licitatério mais
complexo, respaldando a legalidade desta contratagdo, sendo vejamos:
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“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

(...)

I — para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com  profissional ou empresa de  notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagéo;”

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, acolhendo voto do eminente
Ministro Eros Grau, ao julgar quest&o sobre o tema, assim se manifestou:

“Servigos técnicos profissionais especializados sé&o
servicos que a Administracdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em
ultima instancia, com grau de confianga que ela
propria, Administragdo, deposite na especializagdo
desse contratado. Nesses, casos, o requisito de
confianga da Administragdo em que deseja contratar &
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento
licitatério para a contratacdo de tais servigos —
procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — & incompativel com a atribuigéo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragdo para a escolha do “trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a
satisfagdo do objeto contratado” (cf.o § 1° do art. 25
da Lei 8.666/93).

Diante da documentagdo acostada aos autos, resta evidenciado que a
contratagéo do escritério profissional contabil R. DE A. CHAVES NETO EIRELI - ME é a
mais adequada a plena satisfagéo dos fins buscados nesta contratagéo, tendo em vista o
relevante trabalho a diversos municipios piauienses, conforme atestados apresentados e
juntados aos presentes autos, bem como orgamento compativel com os praticados no
mercado para realizagdo dos servigos, com o valor mensal de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).

Ressalta-se que devem ser juntados aos autos do processo administrativo os
comprovantes das publicagdes do contrato administrativo nos termos do paragrafo Gnico
do artigo 61, da Lei n°® 8.666/93.

Além de todo o exposto, a Lei n°® 14.039/2021, altera a Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946,
para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade, de forma que os servigos
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagao.
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Desta forma, nos pronunciamos favoraveis a contratagéo direta do escritério de
contabilidade R. DE A. CHAVES NETO EIRELI - ME, por entender ser inexigivel a
realizagdo de procedimento licitatério mais complexo, nos termos da lei 8.666/93.

DA CONCLUSAO

Examinando os fatos a luz dos principios da eficiéncia e razoabilidade, judicioso é
o entendimento de que as disposigdes ilustrativas do art. 25 da Lei 8.666/93, tem diretriz
, casos em que a adogdo do procedimento da contratagdo direta imponha a previa e
i necessaria demonstragdo e comprova de sua real possibilidade para a Administragéo,
como forma de evitar o desvio de sua finalidade, vez que visa resguardar a melhor
vantagem e opg¢éo ao erario.

Em se tratando de situagéo que recomenda ou determina a contratagdo, na forma
da lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, da Constituicdo Federal. Levaram-se em
consideracdo as caracteristicas da empresa contratada, a qualificagdo técnica individual
do representante e seus sécios, a experiéncia e a confianga.

E este o parecer.
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